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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
Legii minelor nr.85/2003

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea Legii
minelor nr.85/2003, transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.B471 din 5.10.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46
alin.2 din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmitoarele
observatii $1 propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea Legii minelor nr.85/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, in sensul prevederii ca anumite resurse minerale care, in
prezent, se afla in domeniul public al statului, sa apartind domeniului
public al unitétilor administrativ-teritoriale in raza cérora se afla, astfel
incat respectivele unitdti administrativ-teritoriale si poati oObtine
venituri din folosirea lor.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art.73 alin. (3) lit.m) din Constitutia Romaniei, republicata.

In aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia RomAniei,
prima Camer3a sesizatd este Senatul.

3. Avand in vedere obiectul principal al prezentei propuneri,
constind in trecerea din domeniul public al statului in domeniul
public al unititilor administrativ-teritoriale a anumitor resurse
minerale, semnalam ca acesta trebuia si fie cuprins (si) intr-o lege de
modificare si/sau completare a Legii nr.213/1998 privind bura wrile
proprietate publicd (fostul titlu fiind ,JLege privind proprictatea
publica si regimul juridic al acesteia) sau prezenta propunere trebuia
sd includa, intr-un prim articol distinct, modificarile ce sunt aduse
actului normativ mentionat anterior.



Legea nr.213/1998 a suferit recent unele interventii legislative
exprese, inclusiv modificarea titlului, previzute la art.89 din L.egea
nr.71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr.287/2009 privind
Codul civil, precum si mai multe interventii legislative exprese si
implicite cuprinse in Legea nr.287/2009 privind Codul civil,
republicatd — in special, in art.858-875.

Art.860 din Codul civil, stabileste regulile generale de
delimitare a  domeniului public national, judetean si local,
prevazand, la alin.(2), cd aceasta se realizeaza ,,in conditiile legii” —
adicad ale Legii nr.213/1998, cu modificarile si completarile ulterioare,
inclusiv cele cuprinse in Codul civil si in Legea nr.71/2011.

In plus si diferit fati de reglementarea anterioara a trecerii din
domeniul public al statului in domeniul public al unei unititi
administrativ-teritoriale si invers, la alin.(3) al art.860 din Codul civil
se prevede ca:

»(3) Bunurile care formeazd obiectul exclusiv al proprietdtii
publice a statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale potrivit
unei legi organice nu pot fi trecute din domeniul public al statului in
domeniul public al unitdtii administrativ-teritoriale sau invers decdt
ca_urmare_a_modificdrii legii organice. In celelalte cazuri, trecerea
unui bun din domeniul public al statului in domeniul public al uriitdtii
administrativ-teritoriale si invers se face in conditiile legii.”.

Semnalidm, cd bunurile — resurse minerale — a céror trecere in
domeniul public al unititilor administrativ-teritoriale se doreste, prin
prezenta propunere, potrivit prevederilor art.3 din Legea nr.213/1998
(lege organicd) coroborate cu cele de la pctl.l si 9 din anexa la
aceeasi lege, precum si cu dispozitiile in vigoare ale art.1 din L.egea
minelor nr.85/2003, constituie, in prezent, bunuri care formeaza
obiectul exclusiv al proprietatii publice a statului.

In considerarea celor de mai sus, propunerea legislativd trebuia
sd aiba ca obiect, mai intdi, modificarea Legii nr.213/1998 privind
bunurile proprietate publicd, apoi, drept consecintd a modificarilor
aduse Legii nr.213/1998, modificarea si/sau completarea Legii
minelor nr.85/2003.

Drept urmare, interventiile asupra celor doud legi organice
trebuie si se concretizeze in doud articole distincte, marcate cu cifre
romane, cuprinzind noul continut al textelor propriu-zise, modificate
sau completate.




Din aceste ratiuni, este necesara revederea textelor proiectului, in
vederea corelarii cu prevederile Codului civil, iar titlul va trebui sa fie
reformulat astfel incdt si reflecte interventiile legislative asupra
ambelor acte normative: Legea nr.213/1998 si Legea nr.85/2003.

4. Pentru asigurarea conformitétii cu prevederile art.42 alin.(2)
din Legea nr.24/2000, republicatd, formula introductivi se va reda
astfel: ,,Parlamentul Romaniei adopti prezenta lege.”

S. Potrivit uzantei in redactarea actelor normative modificatoare,
marcarea primului articol trebuie sa se realizeze cu cifre romane, astfel
incat forma abreviata ,,Art.1” va fi inlocuita cu ,,Art.I”.

6. Ca observatii generale, retinem urmaitoarele:

a) unele texte sunt incomplete, fapt ce face imposibild analiza
acestora. Cu titlu de exemplu, mentionam:

- textul prevazut pentru alin.(1) al art.5 de la pct.3;

- textul prevazut pentru alin.(3) al art.19 de la pct.7;

- textul prevazut pentru alin.(5) al art.32 de la pct.9;

- textul prevazut pentru art.54 de la pct.15.

De asemenea, semnaldm lipsa unei parti dispozitive dupd pct.12
din cuprinsul art.I (pct.13), fiind redate doar textele propuse, fara a
mentiona, pe de o parte, despre ce articol este vorba si, pe de alta
parte, care este intentia initiatorilor, in spetd, de modificare a alin.(1)
si (2).

b) atunci cind urmeaza si fie modificat un intreg articol ,
potrivit normelor de tehnicd legislativa, in fata textului propus se va
insera forma abreviata ,,Art. ...”, urmatd de cifra corespunzatoare.

In mod similar se va proceda si in cazul alineatelor, prin
inserarea in fata textelor propuse, a cifrei corespunzatoare, redati intre
paranteze.

7. Referitor la partile dispozitive din cuprinsul actualului art.l,
acestea trebuic redactate conform wuzantei legislative, dupa
urmadtoarele modele:

,1. Articolul ... se modifica si va avea urmatorul cuprins:”;

2. Alineatul/alineatele (...) al articolului ... se modifica si
va/vor avea urmadtorul cuprins:”;

3. La articolul ... alineatul (...), litera/literele ...) se
modifica si va/vor avea urmétorul cuprins:”

8. La pct.1 al art.l, semnaldm ca resursele minerale enumerate
in textul preconizat pentru art.1 lit.b) se afld atit pe teritoriul unui
judet, céat si pe teritoriul unui oras/municipiu sau comund, dupd caz,
dar ele nu pot avea ca proprietar decdt o unitate administrativ-
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teritoriald, fiind, asadar, necesard evidentierea concreti a
domeniului public in care se afla, respectiv judetean sau local.

Aceasta evidentiere se va realiza, in primul rind, prin
modificarea art.3 si a anexei la Legea nr.213/1998 privind
bunurile proprietate publici si, in continuare, prin modificarea art.1
al Legii minelor nr.85/2003.

Drept consecintd si in cadrul textelor subsecvente se va stabili,
fara echivoc, proprietarul si domeniul public vizate, atunci cdind sunt
prevdzute drepturi si obligatii, precum si autoritdtile administratiei
publice locale implicate.

Din textele propuse pentru art.3 pct.4 si art.15 alin.(4), care fac
referire la ,,consiliul local”, ar rezulta ca resursele minerale prevazute
la art.1 lit.b) se vor afla in domeniul public local. Daci aceasta a fost
intentia initiatorilor, ea va trebui exprimati expres, pentru evitarea
oricdrui dubiu in interpretare.

9. La pct.3, referitor la textul previzut pentru art.5 alin.(1), este
necesara clarificarea apartenentei respectivelor date si informatii, in
sensul dacd acestea se afld in proprietatea statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale, prin raportare la resursele minerale aflate in
domeniul public national, judetean sau local, dupi caz.

10. La pct.5, referitor la textul propus pentru art.15 alin.(2),
pentru o corectd exprimare, este necesard inlocuirea expresiei
»concurs public de ofertd” prin expresia ,,concurs public de oferte”.
Reiteram observatia pentru textul propus pentru alin.(5), precum si
pentru toate situatiile asemanatoare din cuprinsul propunerii.

Totodata, la textul propus pentru alin.(4), pentru respectarea
normelor de tehnica legislativa, expresia ,,Partea I” se va elimina.

Observatia este valabild si pentru pet.7, cu referire la textul
prevazut pentru alin.(2) al art.19, precum si pentru toate situatiile
similare din propunerea legislativa.

11. La pct.9, la partea dispozitiva, avind in vedere ca
interventia legislativd vizeaza mai multe elemente ale art.32, din
considerente de tehnica legislativa, propunem disjungerea acestunia in
doud puncte distincte, cu urmatorul continut:

,,9. La articolul 32 alineatul (1), litera b) se modificd si va
avea urmatorul cuprins:”;

,,10. Alineatele (3)-(5) ale articolului 32 se modificd $1 vor
avea urmadtorul cuprins:”.

Pe cale de consecinta, celelalte puncte vor fi renumerotate in
mod corespunzitor.
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Totodata, din fata textului propus pentru lit.b) a alin.(1) al art.32,
se va elimina constructia ,,(1) lit.”.

La textul prevazut pentru alin.(5) al art.32, pentru un limbaj
juridic adecvat, expresia ,,s¢ duce la indeplinire” se va inlocui prin
expresia ,,se executda”, intrucat hotararile judecitoresti sunt executate,
nu ,,duse la indeplinire”.

Totodatd, expresia ,,5 milioane lei” va fi inlocuitid cu expresia
,»900 lei”; potrivit prevederilor Legii nr.348/2004 privind denominarea
monedei nationale, cu modificarile si completarile ulterioare.

12. La pct.10, referitor la textul propus pentru art.36 alin.(3),
pentru o exprimare juridica adecvata, textul va debuta, astfel:

,»(3) In cazul in care instanta decide anularea licentei,
dupa raménerea irevocabila a hotararii judecatoresti ...”.

13. La pct.11, referitor la textul propus pentru art.37 alin.(2),
avand in vedere redactarea in vigoare, semnalam ca, dintr-o eroare de
tastare, s-a scris ,,oricare dintre cauzele prevazute la art.31 lit.a), d)”,
corect fiind ,,oricare dintre cauzele prevazute la art.31 lit.a)-d)”.

14. La pct.15, pentru corelare cu textul propus pentru art.l,
precum si pentru efectuarea acordului gramatical corect, partea finala
a textului preconizat pentru art.54, se va redacta, astfel: ,, ... sau, dupa
caz, consiliul local al unititii administrativ-teritoriale pe teritoriul
careia se afla resursele minerale prevazute la art.1 lit.b).”.

15. Avand in vedere ca interventiile cuprinse in prezenta
propunere vor trebui sa vizeze si Legea nr.213/1998, este necesar ca
actualul art.I sd se refere la ambele acte normative afectate de
interventii legislative, iar, pentru respectarea uzantelor normative, in
final, se va insera sintagma ,,dandu-se textelor o noud numerotare.”

Bucuresti ,
Nr. ///j/,(’/ [0 ¢l



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 85/2003 M. Of. nr. 197/27 mar. 2003

Legea minelor

1 promulgatd prin  D. nr. 130/2003 M. Of. nr. 197/27 mar. 2003
Decret pentru promulgarea Legii minelor

2 modificari prin L. nr. 237/2004 M. Of. nr. 553/22 jun. 2004 modificd art. 60 alin. (1); introduce alin.
Lege pentru modificarea Legii minelor nr. 85/2003 (1_1)la art.60; abrogd art 50
3 completat prin L. nr. 284/2005 M. Of. nr. 917/13 oct. 2005 introduce alin.(4) la art28

Lege privind completarea Legii minelor nr. 85/2003

4 modificari prin O.U.G. nr. 101/2007 M. Of. nr. 684/8 oct. 2007 modificd art.3 punctul 31, art 21 alin. (2),
Ordonantd de urgenta pentru modificarea si completarea Legii  art.44 alin.(2) - (4), art.45 alin.(1) si (2),
minelor nr. 85/2003 si a Legii petrolului nr. 238/2004 introduce alin.(3) si (4) laart.21;

aprobatd cu modificarisi L. nr. 262/2009 M. Of. nr. 482/13 iul. 2009 abrogd art. 45 alin.(3), art. 60 alin.(1) si (2)

completari prin

5 modificari prin L. nr. 262/2009 M. Of. nr. 482/13 iul. 2009 aprobd cu modificari si completdri 0. U.G.
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 10172007 si elimind de la modificare
nr. 101/2007 pentru modificarea si completarea Legii minelor art. 21 alin. (2), modificd art. 45 alin. (1) si
nr. 85/2003 si a Legii petrolului nr. 238/2004 (2) art. 60 alin (1)

introduce alin. (1 1) la art. 45;
abrogd art. 21 alin. (3) si (4), art. 60 alin.

(2)

6 modificari prin O.U.G. nr. 7172011 M. Of. nr. 637/6 sep. 2011 modifica art. 48 alin. (2) si (4)

Ordonanté de urgenta pentru modificarea unor acte normative
in vederea eliminarii prevederilor referitoare la acordarea de
stimulente pentru personalul din sectorul bugetar
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